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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACCOES CONEXAS

1. ENQUADRAMENTO LEGAL

Todas as organizagdes estfo sujeitas a riscos de corrupgdo. Estes, por sua vez, se nfo
forem correctamente geridos podem resultar em elevados niveis de corrupg¢do. A corrupgéo
suscita preocupagdes morais, econdmicas e politicas acabando por resultar, muitas vezes, na
faléncia das organizagdes, perdas elevadas de investimentos, custos legais significativos e perda
de confianga.

Com o intuito de promover uma melhor prevengdo e gestdo dos riscos de corrupgdo, desde
Setembro de 2009 que o Conselho de Prevengéo da Corrupgéo (CPC), entidade administrativa
que funciona junto do Tribunal de Contas, aprova Recomendag¢des, em vigor, determinando
que todos os organismos que gerem dinheiro, valores ou patriménios publicos elaborem Planos
e relatdrios anuais de execugdo.

O presente Plano de Prevengdo dos Riscos de Corrupgdo e Infracgdes Conexas (adiante
designado PPRCIC), visa contribuir para a prevengdo dos riscos e prossecugdo do interesse
publico, igualdade, proporcionalidade, transparéncia, justi¢a, imparcialidade, boa-fé e boa
administragdo. Tem como principais directrizes as Recomendagdes do CPC, a Estratégia
Nacional de Combate a Corrupgdo 2020-2024 ¢, por ineréncia, o Decreto-Lei n.° 109-E/2021
de 9 de Dezembro, em particular no que ao Capitulo III respeita, Medidas de prevengdo e
corrup¢do, € na sua redacg¢do do artigo 5.°, Programa de cumprimento normativo e responsavel
pelo cumprimento normativo.

Neste contexto estdo implementados instrumentos de sistema de controlo interno por
forma a assegurar o cumprimento normativo de documentos de gestéo legalmente previstos, na
expectativa da clareza e imparcialidade. Na ultima revisdo ao PPRCIC deu-se importéncia a
area da Contratagfo publica em linha com as recomendagdes de auditorias externas. Sendo este
tema sempre presente, nesta revisdo alargou-se o espectro abrangendo situagdes susceptiveis de
suborno, aproveitamento ou desvio de fundos, favorecimento pessoal ou de terceiros,
reflectindo as medidas a adoptar para reduzir os riscos e as formas de reacgéo face a praticas
ilicitas.

A Obra zela pela existéncia do PPRCIC; pela existéncia da sua monitorizagédo semestral
e anual; pela avaliagdo do risco decorrente da articulagdo entre a probabilidade com o seu
impacto e gravidade; pela diferenciagdo de riscos; pela redac¢do de Relatério de Contas
reportando-o ao Organismo de Tutela; pela sua publicagdo na pagina oficial; e pela proposta de
revisdo quando considerada necessaria.

O MENAGC, ja identificado na Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo 2020/2024,
ja foi implementado pelo Governo.
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2. ESTRUTURA ORGANIZATIVA

2.1. ORGA0S ESTATUTARIOS

a) O Conselho de Administragdo é o 6rgdo hierarquicamente superior da Obra, sendo
constituido por um Presidente e dois Vogais.

b) A Direcgdo ¢ constituida por um Presidente, uma Secretéria e uma Tesoureira. E o
6rgdo de gestdo corrente da Obra.

¢) O Conselho Fiscal é composto por trés membros, dos quais um Presidente e dois
Vogais, compete-lhe o controlo e fiscalizagdo da Obra, podendo efectuar as recomendagdes que
entenda adequadas com vista ao cumprimento da Lei e dos Estatutos.

3. ESTRATEGIA DE PREVENCAO E GESTAO DE RISCOS

O PLANO DE PREVENCAO DE Riscos (PPR)

O PPR tem por objectivo identificar potenciais riscos de corrupg¢éo conexas e criar
mecanismos para eliminar ou, pelo menos, mitigar tais riscos.

SINTESE DA METODOLOGIA DESENVOLVIDA NO PLANO DE PREVENCAO

O plano de prevengdo estabelece uma metodologia de identificagdo de factores de risco
capazes de gerar situagdes de corrupgdo e infracgdes conexas que podem influenciar
determinadas areas de actividades da Obra. Fixados os factores e areas de risco, ha que proceder
a uma analise das consequéncias associadas a eventualidade de um evento corrup¢do, através
da combinagdo entre a probabilidade de ocorréncia de um determinado evento e os impactos
resultantes na Obra, caso ele ocorra.

CONCEITO DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

O Regime da Prevengdo da Corrupgdo (RGPC) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de 9 de Dezembro, define por corrupgéo e infracgdes conexas os crimes de corrupgéo,
recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participagdo econémica em negdcio,
concussdo, abuso de poder, prevaricagdo, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na
obteng&o ou desvio de subsidio. subveng¢do ou crédito, previstos no Codigo Penal, aprovado em
anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Margo, na sua redacgéo actual, na Lei n.° 34/87, de
16 de Julho, na sua redac¢éo actual, no Codigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.°
100/2003, de 15 de Novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31 de Agosto, na sua redacg¢@o actual, na
Lei n.° 20/2008, de 21 de Abril, na sua redac¢do actual e no Decreto-Lei n.° 28/84 de 20 de
Janeiro, na sua redacgéo actual.
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O CONCEITO DE RISCO

A nogdo de Risco designa combinagdo entre a probabilidade de ocorréncia de um
determinado evento (aleatério, futuro e independente da vontade humana) e os impactos
resultantes, caso ele ocorra.

A possibilidade da ocorréncia de um evento de corrupgdo, ou infracgdo conexa, com
impacto para organizac¢@o constitui risco para a actividade, o que exige a identificacdo dos
eventos potenciais e a gestdo do risco pela organizagdo, tendo em vista a sua prevengdo e
dissuasdo.

A gestdo do risco é um processo continuo que decorre no interior da organizagdo, dentro
de um nivel aceite pela entidade, de forma a garantir uma seguranga razoavel na realizagio dos
seus objectivos, para que o reconhecimento desses actos pela organizagdo potencie a prevencéo
de actos de corrupgio.

A avaliag8o dos riscos de corrup¢do decorre de um processo de identificagdo dos riscos,
a comunicagdo e aceitagéo do risco, a categorizaggo do risco, e um processo de gestdo do risco.

Nestes termos, pretende-se especificar no 4mbito da actividade da Obra os riscos de

eventos negativos para a persecugdo, tendo em vista o respeito de valores como a legalidade,
lealdade, confianga e ética.

PROBABILIDADE DE QOCORRENCIAS

Na definig8o do risco, o presente plano toma como referéncia o guido do Conselho de
Prevengédo e Corrupgéo (CPC) o qual estabelece que os riscos devem ser classificados segundo
uma escala de risco elevado, moderado e fraco, em fung¢do do grau de probabilidade de
ocorréncia (elevado, moderado ou fraco).

De seguida, gradua-se o risco de probabilidade de ocorréncia das situagbes que
comportam o risco ¢ a gravidade das consequéncias das infrac¢des que esta pode suscitar,
estabelecendo a seguinte classificagio:

e Elevada: o risco decorre de um processo corrente e frequente da organizagio;

e Moderada: o risco esta associado a um processo esporadico da organizagdo que se
admite que venha a ocorrer ao longo do ano;

e Fraca: o risco decorre de um processo que apenas ocorrerd em circunstincias
excepcionais.

IMPACTO PREVISIVEL

Devera, ainda, ser analisada a consequéncia ou impacto previsivel de acordo com os
seguintes graus de risco:

e FElevado: quando da situagdo de risco identificada podem decorrer prejuizos
financeiros significativos para a Obra e a violag@o grave dos principios associados
ao interesse publico, lesando a imagem e credibilidade da Obra, induzindo prejuizo
no desempenho da sua missdo, sendo esses efeitos irreversiveis;
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e Moderado: a situagdo de risco pode comportar prejuizos financeiros para a Obra
lesando a sua imagem e perturbando o seu normal funcionamento, sendo, contudo,
reversiveis os efeitos / impactos mais graves;

e Fraco: a situagdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos
financeiros & Obra ndo sendo as infracgdes susceptiveis de ser praticadas causadoras
de canos relevantes na imagem e operacionalidade da Obra sendo rapidamente
reversiveis os efeitos causados.

TABELA DE GRAU DE RISCO

Critérios de Avalia¢ao de Risco
: Eltivado. Moderado . Ff aco
Situagdo muito . ~ Situagdo pouco
Situagdo frequente
frequente frequente
Prejuizo na imagem | Prejuizo na Dano na
Probabilidade de | € feputagdo da imagem e/ou na optimizagéo do
Ocorréncia integridade gestdo das desempenho
institucional, bem operagdes organizacional,
cOmo no requerendo a exigindo a
desempenho da redistribui¢do de reorganizagdo das
sua missao. recursos em tempo | actividades ou
e/ou custos projectos.
Irreversibilidade Reversibilidade dos | Reversibilidade dos
Impacto dos efeitos mais efeitos mais graves | efeitos.
graves

Da conjugagio das duas variaveis (Probabilidade de Ocorréncia e Impacto) apresentadas
resultam cinco niveis de risco, que decorre da aplicagdo da expressdo matematica R =P x 1,
evidenciados na seguinte tabela de risco:

Probabilidades de Ocorréncia (P)

Elevado (3) Moderado (2) Fraco (1)
Impacto (I)
Elevado (3) Muito elevado Elevado Moderado
Moderado (2) Elevado Moderado Fraco
Fraco (1) Moderado Fraco Muito fraco
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4. EXECUCAO DO PLANO DE PREVENCAO

ACOMPANHAMENTO DO PLANO
AREAS DE INTERVENCAO

As medidas a aplicar na prevengdo de riscos de corrupgdo e outras infracgdes conexas

encontram-se sistematizada pelas seguintes areas de intervengao:

e Transversal — Traduz os riscos comuns a todos os intervenientes da Obra;

e Fiscalizagdo — Relacionada com a fiscalizagdo e controlo da actividade dos
operadores econdmicos do terceiro sector;

e Contra-ordenagdes e Contencioso — Relativa as actividades e processos juridico-
administrativos desenvolvidos pelas entidades reguladoras da Obra, muitas vezes
com caracter sancionatorio;

e Contratagdo Publica — Relacionada com a formagdo e execugdo dos contratos
celebrados entre a Obra e os operadores econémicos;

e Financeira— Relacionada com a organizagéo financeira ou a qualidade dos processos
contabilisticos;

e Recursos Humanos — Relativa aos processos de recrutamento, selec¢do e avaliagdo
de desempenho dos trabalhadores;

e Sistemas de Informagdo — Relativa a manutengdo e suporte da infra-estrutura
informética.

IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS DE PREVENCAO

Relativamente ao cumprimento das medidas e para melhor sistematizar o exercicio de
avaliagdo, foi preparada uma tabela (Anexo), organizada de acordo com o previsto no PPR.

Nessa tabela, a execugdo das medidas encontra-se identificada segundo a seguinte
classificagdo:

Estado Descrigio
Nio Nao foi possivel identificar nem obter evidéncias da implementagdo da
implementada medida preventiva indicada no PPR
Parcialmente Foi possivel identificar que a medida é executada em procedimentos
implementada internos, mas ndo se verificam evidéncia de que a medida esteja
regulamentada

Implementada | Foi possivel identificar e obter evidéncia de que a medida preventiva
indicada no PPR se encontra implementada

Nio
Determinado

Nio foi possivel avaliar o grau de implementago
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AVALIACAO DAS MEDIDAS

Para a elaboragdo do PPR contribui decisivamente a experi€ncia prévia da Obra e a
evolugdo registada, através da elaboragdo de um relatério anual, publicado no site
www.obrasobrosa.org

Em linha com o que dispde o RGPC, a Obra elaborara no més de Margo de cada ano um
relatorio, que tem por objectivo avaliar a execugdo das medidas no ano anterior.

Também em linha com o previsto no RGPC, a Obra implementou um canal digital para
recepgdo de dentincias em matéria de corrupgdo: servicos.juridicos@obrasobrosa.org.

O acompanhamento da execugdo do PPR da Obra ¢é realizado pelo Advogado, para o
acompanhamento do cumprimento do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgéo e Infracgdes
Conexas.

Compete-lhe avaliar os riscos da actividade e as medidas aplicadas, elaborar o respectivo
relatorio de avaliag8o, bem como apresentar propostas ao Conselho de Administragdo, medidas
internas no quadro da legislagdo em vigor.

REVISAO DO PLANO DE PREVENCAO
Acompanhando o disposto no RGPC e PPR da Obra sera revisto ordinariamente todos os

anos, por ocasido da elaboragdo do Relatorio de Avaliagdo e, extraordinariamente, sempre que
ocorram alteragdes nas suas atribuigdes, estrutura organica ou estatutdria que assim obriguem.
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12 | Gestdo de sistemas de informagdo Incorrecta gestdo dos meios

13 |Tratamento de Informagéo e Gestdo documental | Manipulago e/ou omissdo de informagéo
relevante para o bom funcionamento das
actividades da Obra

14 |Gestdo de recursos patrimoniais Realizagdo de investimentos (por via de
aquisi¢do de bens ou de benfeitorias) em bens
patrimoniais de modo n3o planeado

15 | Gestdo de recursos Uso indevido de recursos da Obra para fins ndo
autorizados superiormente.

16 |Gestdo de recursos Utilizag#o indevida dos géneros para proveito
proprio

17 |Seguranca e Defesa alimentar Recepgdo inadequada de géneros

PO = Probabilidade de Ocorréncia I = Impacto
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